UZASADNIENIE

Z dniem 1 stycznia 2013 roku weszta w zycie ustawa o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z realizacjgq ustawy budzetowej, wprowadzajgca miedzy innymi zmiany
w ustawie o finansach publicznych w czesci dotyczacej Wieloletniej Prognozy Finansowej
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Zmianie ulegta definicja przedsiewziecia
wieloletniego, co powoduje konieczno$¢ wyeliminowania z Zatacznika Nr 2 do Prognozy
punktu 2 i 3 to jest: umoéw, ktoérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych
jest niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy oraz wieloletnich gwarancji i poreczen
udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jednoczes$nie do definicji
przedsiewzie¢, ktére nalezy uja¢ w Prognozie dodano wieloletnie umowy o partnerstwie
publiczno - prywatnym. W zwigzku ze zmiang definicji przedsiewzie¢ ujmowanych w
Prognozie konieczne jest takze dokonanie zmian w tresci upowaznien udzielanych
Prezydentowi Miasta Ptocka przez Rade Miasta Ptocka, do zaciggania zobowigzan i do
przekazywania tych uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych.

Istotng zmiang jest takze zmiana okresu obowigzywania Prognozy. Zgodnie ze
znowelizowanym brzmieniem art. 227 ust 1 Ustawy o finansach publicznych wieloletnia
prognoza finansowa obejmowa¢ powinna okres roku budzetowego oraz co najmniej
trzech kolejnych lat. Jednoczes$nie pozostawione zostaty przepisy okreslajace okres, na
jaki sporzadzana jest - stanowigca cze$¢ WPF - prognoza kwoty dtugu. Prognozowanie w
tym zakresie obejmuje okres, na ktoéry =zaciggnieto oraz planuje sie zaciagnac
zobowigzania.

W zwigzku z powyzszym przedstawiona Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy - Miasto
Ptock obejmuje lata 2013-2026.

Ponadto zgodnie z delegacjaq ustawowa Minister Finansow okreslit w formie
rozporzadzenia (z dnia 10 stycznia 2013 r.) wzor wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego oraz wzory zatgcznikow. Zmiany w stosunku do
dotychczasowego brzmienia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy - Miasto Ptock
dotyczg przede wszystkim kolejnosci prezentacji danych w Zatgaczniku Nr 1. Ponadto w
zatgczniku tym uszczegdtowione zostaty pozycje dotyczace dochoddw uzyskiwanych przez
Gmine - Miasto Ptock (o dane dotyczace: wpltywdw z podatku dochodowego od osdb
fizycznych i prawnych, podatkow i optat, podatku od nieruchomosci, subwencji ogdlnej,
dotacji i $rodkow przeznaczonych na cele biezace i inwestycyjne). W pozycjach
dotyczacych wydatkow wprowadzono podziat na wydatki inwestycyjne kontynuowane
i nowe wydatki inwestycyjne oraz wydatki majatkowe w formie dotacji, a takze kategorie
dotyczace wydatkéw biezacych i majatkowych na programy realizowane przy udziale
$rodkow z Unii Europejskiej wynikajace z zawartych umow. Wprowadzono takze nowe
pozycje wydatkéow zmniejszajacych dtug oraz pozycje dotyczacg wyniku operacji
niekasowych wptywajacych na kwote diugu.

Obligatoryjng czescig Prognozy sa takze objasnienia przyjetych zatozen, zaréwno w
zakresie dochodéw jak i wydatkdédw, w kolejnych latach budzetowych. Z uwagi na
uszczegbtowienie ww. pozycji budzetowych zasadnym jest przedstawienie zatozen w

powyzszym zakresie przyjetych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy - Miasto
Ptock na lata 2013-2026 dotyczacych nowych pozycji.

Uszczegotowione pozycje dochoddw zaplanowano w nastepujacy sposéb:

Dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych
oraz od o0s6b prawnych; dochody z podatkéw i optat; dochody z podatku od
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nieruchomosci oraz z subwencji ogdlnej zaplanowane zostaty w sposob analogiczny do
prognozy dochoddow biezacych =zatozonej w Prognozie opracowanej w oparciu o
dotychczasowe przepisy tj. w okresie 2014-2021 zatozono ich wzrost na poziomie 2,2 %
natomiast w okresie 2022-2026 wzrost 0 1 %.

Ponadto w pozycji dochoddw: podatki i optaty ujete zostaty oprécz wynikajacych wprost z
Ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wplywow w powyzszym
zakresie takze dodatkowe wptywy zdefiniowane jako optaty tj.: optaty za zajecie pasa
drogowego; optaty za wydawane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych; optata
adiacencka, planistyczna, za gospodarowanie odpadami komunalnymi, komunikacyjna
oraz optaty z tytutu trwatego zarzadu i uzytkowania wieczystego.

W pozycji: dochody z tytutu dotacji i srodkéw przeznaczonych na cele biezace ujeta
zostata wynikajaca ze szczegdtowosci planowania dochodéw grupa dochoddéw biezacych -
dotacje jak réwniez wpltywy biezace z budzetu Unii Europejskiej oraz wptywy zewnetrzne
przeznaczone na cele biezace pochodzace z innych zrodet np.: z PFRON.

Omawiana pozycja dochodéw w kolejnych latach objetych prognoza prognozowana byta
W oparciu o nastepujace zatozenia: wskaznikiem wzrostu wynoszacym w latach 2014-
2021 - 2,2% oraz w latach 2022-2026 - 1% zaplanowane zostaty dotacje majace
charakter coroczny tj. dotacje na zadania biezace wtasne i zlecone oraz dotacje
otrzymywane na podstawie porozumien z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz z
administracjg rzadowa. Wptywy dotacyjne z budzetu Unii Europejskiej oraz krajowy wktad
publiczny zaplanowane zostaly w kolejnych latach budzetowych w oparciu o
harmonogramy wynikajace z umoéw o dofinansowanie zawartych z instytucjami
wdrazajacymi.

Dochody majatkowe zaplanowano w oparciu o zatozenie w zakresie planowanych do
sprzedazy sktadnikow mienia komunalnego (nieruchomosci, lokale) oraz planowanych do
otrzymania $rodkéw zewnetrznych na realizacje inwestycji, w tym s$rodkéw z budzetu Unii
Europejskiej.

W nowej pozycji dochoddw majatkowych tj. z tytutu dotacji oraz srodkéw przeznaczonych
na inwestycje w kolejnych latach budzetowych ujete zostaly wplywy zewnetrzne
przeznaczone na wydatki majatkowe wynikajace z harmonogramoéw umoéw zawartych o
dofinansowanie, w tym takze wptywy z budzetu Unii Europejskiej.

Uszczegotowione pozycje wydatkoéw zaplanowano w nastepujacy sposoéb:

Nowa pozycja wydatkdw uszczegdtawiajacgq wydatki majatkowe jest podziat ww.
wydatkéw na wydatki kontynuowane, nowe wydatki inwestycyjne oraz wydatki
majatkowe w formie dotacji.

Planowanie w powyzszym zakresie oparte zostato na nastepujacych zatozeniach:

- wydatki inwestycyjne kontynuowane to pozycje ujete w zakresie przedsiewziec
WPF, ktérych okres realizacji rozpoczyna sie przed rokiem 2013.

- w zakresie nowych wydatkow inwestycyjnych ujete zostaty w roku 2013 zadania
inwestycyjne roczne oraz zadania ujete w przedsiewzieciach WPF, ktorych okres
realizacji rozpoczyna sie w biezacym roku budzetowym.

W kolejnych latach objetych Prognoza w zakresie ww. pozycji zaplanowane zostaty
pozycje zgodnie z poczatkowym okresem ich realizacji.

- wydatki majatkowe w formie dotacji w roku 2013 wynikajg z czeéci B i C -
Zatgcznika Nr 12 - Plan rocznych wydatkéw majatkowych na 2013 rok do uchwaty
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budzetowej miasta Ptocka na 2013 rok. Ponadto zaréwno w biezacym roku jak i w
kolejnych latach budzetowych w ww. pozycji ujete zostaty wydatki planowane na
przedsiewziecia majatkowe ujete w Prognozie, ktére nie bedq realizowane
bezposrednio przez miasto (Srodki przekazywane na zewnatrz w formie dotacji).

W zakresie prognozowanej kwoty dtugu dokonana zostata zmiana oparta na faktycznie
zaciggnietych zobowigzaniach dtugoterminowych w 2012 roku.

W budzecie miasta Ptocka na 2012 rok po stronie przychodéw zaplanowana zostata m.in.
pozyczka z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w wysokosci
1.121.300,00 zt. z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania pn.: ,Termomodernizacja
budynkow uzytecznosci publicznej na terenie gmin Zwigzku Gmin Regionu Ptockiego oraz
zarzadzanie energig w budynkach uzytecznosci publicznej w Samodzielnym Zespole
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej im. Dzieci Warszawy w Dziekanowie LesSnym ”.

Z uwagi na nizsze faktyczne koszty realizacji ww. zadania, ktére w przewadze
sfinansowane zostaty $rodkami wtasnymi oraz dotacjg z NFOSIGW, pozyczka zaciagnieta
zostata w wysokosci 323.807,76 zt. W oparciu o umowe zawartg w ww. zakresie z
funduszem zaktualizowane zostaty rozchody budzetu w kolejnych latach budzetowych
oraz faktyczna kwota dtugu na koniec kazdego roku objetego Prognoza.

Dodatkowo w zwigzku ze zmianami wprowadzanymi w uchwale budzetowej miasta Ptocka
na 2013 rok w zatgczniku Nr 1 do Wieloletniej Prognozy Finansowej pn.: ,Tabelaryczna
prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej” dokonano nastepujacych zmian:

- w wierszu ,2013” dokonano zmiany kwot dochodéw oraz wydatkéw:

Dochody ogdtem zostaty zwiekszone o taczng kwote 6.743.610,58 zt., w tym
dochody biezgace zwiekszone o kwote 4.659.014,16 zt., natomiast dochody majatkowe
zwiekszone o kwote 2.084.596,42 zi.

Wydatki ogdétem budzetu zostaty zmniejszone o taczng kwote 1.831.940,40 zi,,
w tym wydatki biezgace zwiekszone o kwote 2.344.449,67 zt., natomiast wydatki
majatkowe zmniejszone o kwote 4.176.390,07 zt.

Szczegotowy opis dotyczacy ww. zmian zamieszczony zostat w uzasadnieniu
do projektu uchwaty zmieniajacej uchwate budzetowa.

W zataczniku Nr 2 ,Wykaz przedsiewzie¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej”,
w czesci la ,programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi
z udziatem $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3” (wydatki biezace)
wprowadzono przedsiewziecie pn. ,Realizacja projektu pn. ,Akademia Aktywizacji
Zawodowej” przewidziane do realizacji w latach 2013 - 2014.

Ponadto w ww. czeéci w ramach przedsiewziecia ,Nowy start z nowymi
kwalifikacjami” zwiekszono limity wydatkéw w latach ,2013” i ,2014” w oparciu
o wielkosci planowanych do zaciggniecia zobowigzan.

W zwigzku z powyzszymi zmianami w zaflaczniku Nr 1 pn.: ,Tabelaryczna
prezentacja Wieloletniej Prognozy Finansowej” nalezy w 2014 roku dochody biezace
zwiekszy¢ o kwote 50.200,00 zt.,, w tym z budzetu Unii Europejskiej o kwote
42.670,00 zt. oraz w 2014 roku wydatki biezace zwiekszy¢ o kwote 50.200,00 zt., w tym
z budzetu Unii Europejskiej o kwote 42.670,00 zt.



W czesci 1c ,programy, projekty lub zadania pozostate (inne niz wymienione w lit.
a i b)” dostosowano limity wydatkow w oparciu o wielkosci planowanych do zaciggniecia
zobowigzan:

- wydatki biezace: w roku ,2014” w ramach przedsiewziecia ,Konserwacja
i utrzymanie w sprawnosci techniczno - eksploatacyjnej systemu ostrzegania
i alarmowania oraz systemu monitoringu meteorologicznego miasta Ptocka”,

- wydatki majatkowe: w roku ,2014” w ramach przedsiewzie¢ ,Przyspieszenie
wzrostu konkurencyjnos$ci wojewddztwa mazowieckiego, przez budowanie
spotecznosci informacyjnej i gospodarki opartej na wiedzy poprzez stworzenie
zintegrowanych baz wiedzy o Mazowszu” i ,Budowa bezkolizyjnego
(dwupoziomowego) skrzyzowania alei Pitsudskiego z linig kolejowgq” oraz w latach
2013”1 ,2014"” w ramach przedsiewziecia ,,Rozwdj elektronicznej administracji w
samorzadach  wojewddztwa  mazowieckiego  wspomagajacej niwelowanie
dwudzielnosci potencjatu wojewddztwa”.

Ponadto w ww. czesci, w zakresie wydatkow biezacych wykreslone zostato
przedsiewziecie ,Catodobowy nadzor nad instalacjg elektryczng” z uwagi na wczesniejsze
zakonczenie jego realizacji. W zakresie wydatkédw majatkowych wprowadzono
przedsiewziecie pn. ,Przebudowa Miejskiego Przedszkola Nr 10" przewidziane do
realizacji w latach 2013 - 2014.

Wielkosci uwzglednione w kolejnych latach objetych Prognozg w zakresie
Zatgcznika Nr 1 dotyczace pozycji, ktére nie ulegty zmianie, zostaty zaplanowane w
oparciu o zatozenia opisane w ,Objasnieniach wartosci przyjetych w Wieloletniej
Prognozie Finansowej” i nie ulegty zmianie. Do ww. pozycji w zakresie dochodow nalezq:
dochody ogodtem, dochody biezace, dochody majatkowe, w tym ze sprzedazy majatku
oraz wszystkie pozycje dochodowe zwigzane z programami, projektami lub zadaniami
finansowanymi z udziatem $rodkéw, o ktéorych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy o
finansach publicznych.

W zakresie wydatkow do tej grupy naleza: wydatki ogétem, wydatki biezace, w tym z
tytutu gwarancji i poreczen, wydatki na obstuge dtugu, wydatki majatkowe oraz wszystkie
pozycje wydatkowe zwigzane z programami, projektami lub zadaniami finansowanymi z
udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 i 3 ustawy; wydatki na
wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organow jednostki samorzadu terytorialnego.



